EXPUNERE DE MOTIVE

Ca o consecintd a trimiterii la promulgare a Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr.96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor,
Presedintele Roméaniei a formulat cererea de reexaminare nr.CA/268 din 4
februarie 2013.

In sinteza, in cererea de reexaminare, Presedintele RomAniei invoci mai
multe argumente, dupa cum urmeaza:

- textele din Legea adoptati si trimisa la promulgare sunt
echivoce cu privire la aplicarea incompatibilitdtilor stabilite prin alte acte
normative, ceea ce presupune in mod necesar clarificarea de catre Parlament a
acestor dispozifii si stipularea lor in lege cu claritate pentru Inlédturarea
eventualelor paralelisme legislative, asa cum impun normele de tehnica
legislativa si cum se retine 1n jurisprudenta Curtii Constitutionale;

- printre cauzele de incetare a mandatului de deputat sau de senator,
reglementata situatia prin care se constati incompatibilitatea printr-un
raport al Agentiei Nationale de Integritate, necontestat la instantele
Jjudecitoresti. Un asemenea text lipseste de continut activitatea Agentiei;

- potrivit prevederilor art.I pct.14 din noua lege, deputatul si
senatorul aflat in conflict de interese, constatat printr-o hotédrare judecitoreasca
ramasd definitivd si irevocabild, ar putea fi sanctionat disciplinar cu
interzicerea participiarii la lucririle Camerei din care face parte

parlamentarul in cauzi pe o perioada de cel mult 6 luni. O asemenea



dispozitie lasa fara efecte juridice raportul Agentiei Nationale de Integritate care
nu este confirmat de o hotérare judecétoreascd, intrucit nu a fost contestat. Se
considerd cd, este necesard clarificarea acestei situatii astfel incat si fie
eliminate articolele echivoce si sa se creeze un cadru juridic corelat cu
celelalte acte normative in materie, in vederea asiguririi transparentei si a
unui cadru legal stabil si adecvat asigurérii integritétii in sectorul public;

- se considera oportuna consultarea societitii civile, precum si a
institutiilor componente in domeniu, in privinta solutiilor legislative din Legea
in cauza, in vederea asigurarii transparentei $i a unui cadru legal stabilit.

Prin Legea adoptatd dupa reexaminare, Parlamentul nu a fost de acord cu
o parte dintre criticile formulate de Presedintele Romaniei, si anume: referitoare
la incetarea mandatului parlamentarului la data ramaénerii definitive ca urmare a
neatacarii in instantd a raportului Agentiei Nationale de Integritate prin care s-a
constatat incompatibilitatea., precum gi cu alte reglementdri care dacd s-ar
mentine ar putea transforma imunitatea parlamentarilor intr-o super-imunitate in
raport cu ceilalti cetateni roméni, fara nicio justificare.

In aceste conditii, si pentru respectarea solicitarilor pe care Presedintele
Romaniei le-a inserat in cererea sa reexaminare, este necesard o noud modificare
si completare a Legii nr.96 privind Statutul deputatului si senatorului, asa cum a
fost el modificat si completat prin Legea adoptatd de Parlament pe data de 13
februarie 2013.

In acest scop, a fost intocmit3 propunerea legislativa aliturati.

In primul rind, pct.4 din propunerea legislativa, cu referire la modificarea
art.7 alin.(2), cuprinde reguli referitoare la incetarea mandatului parlamentarilor
declarati incompatibili, de o instanta judecétoreascad sau daca incompatibilitatea
este rezultatul neatacdrii raportului intocmit in acest sens de citre Agentia
Nationald de Integritate. Regula este foarte clard si urméreste lamurirea rapida a

raporturilor parlamentarului cu Parlamentul si chiar cu cetétenii care 1-au ales.



In plus, propunerea la pct.1 si 2 cuprinde regula conform cireia mandatul
inceteazd de drept, fard sa se mai lase posibilitatea vreunei interpretéri.

De altfel, in legdtura cu cele de mai sus, propunerea lamureste o problema
neinteleasa de catre majoritatea parlamentara, conform céareia in cazul constatarii
consecintd parlamentarul nu mai are a opta pentru vreo alti calitatea sau functie
publica.

Legea adoptata prevede, in tot cuprinsul sau, o reguld de bazd conform
céreia parlamentarul incompatibil poate opta intre calitatea de parlamentar si o
functie sau o demnitate publics, pe care o detine si cu care este incompatibil. in
aceste conditii, Legea adoptatd contine o grava contradictie, si anume: dacd
parlamentarului ii inceteazd mandatul (art.7 din Lege), nu mai poate opta intre
calitatea pe care o are gi functia pe care o detine in paralel (art.15 etc.), ci
eventual se poate intoarce la functia publica cu care calitatea de parlamentar era
incompatibild, pentru cé a incetat calitatea de parlamentar.

Propunerea legislativa largeste sfera cazurilor pe baza cdrora mandatul
parlamentarului poate inceta de drept, cu cazurile pe care le prevad alte legi in
prezent si care au fost ignorate de majoritatea parlamentara, cu toate cé trebuiau
avute in vedere, si anume: situatiile de la art.81 si 82/1 din Legea nr.161/2003;
depunerea unor declaratii de avere sau de interese care nu corespund adevarului
constatate de autoritdtile publice competente ca fiind infractiuni; dobandirea
unei parti din avere, a averii sau a unor bunuri determinate in mod nejustificat,

Propunerea mai cuprinde, ca o cauza de incetarea de drept a mandatului,
si conflictul de interese, pentru care Legea adoptatd stabileste doar o sanctiune
disciplinara de neparticipare la lucrarile plenului o perioada de 6 luni, ceea ce

este total ineficient si insuficient.



In ceea ce priveste procedura constatirii sau a declardrii stirii de
incompatibilitate sau a conflictului de interese, dupa caz, propunerea cuprinde
termene foarte scurte 1n vederea lamurii in mod celerat a problemei aparute.

De asemenea, propunerea lamureste natura mésurii prevdzute in hotirarea
prin care se da satisfactie solicitdrii ministrului justitiei referitoare la arestarea,
retinerea sau perchezitia parlamentarului, in sensul cd, aceastd mésura trebuie sa
rezulte doar dintr-o analizd politicd si nu una juridicd. De altfel, nu are nicio
importanta faptul cd un parlamentar este sau a fost jurist, pentru cd in Parlament
acesta are cu totul alte atributii. Ca urmare, acesta nu poate analiza din punctul
de vedere juridic (penal) masurile 1n cauzd, ci doar din cel politic.

Fata de cele de mai sus, a fost intocmita propunerea legislativa anexata, pe

care o supunem spre dezbatere si adoptare.
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